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KLAGANDE

Ricard Nilsson, 760410-3577
Anstalten Kirseberg

Box 3097

200 22 Malmo

MOTPART
Kriminalvarden

Region Syd, Regionkontoret
Box 3136

200 22 Malmo

OVERKLAGAT BESLUT
Kriminalvardens beslut den 17 januari 2014, se bilaga 1

SAKEN
Innehav av personliga tillhdérigheter enligt fangelselagen

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten upphéaver det 6verklagade beslutet och forordnar att

Ricard Nilsson ska medges rétt att inneha kortlek i sitt bostadsrum.

Dok.ld 219026

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDE OCH INSTALLNING

Ricard Nilsson yrkar att han ska medges innehav av kortlek och anfor i
huvudsak foljande. Kriminalvarden hanvisar till att sakerhet och ordning i
anstalten kan dventyras utan att ndrmare tydliggdra hur det skulle ske i
hans enskilda fall. Beslutet motiveras med risken att intagna spelar om
pengar, risken for att det motverkar pagaende behandling osv. Han person-
ligen har aldrig diagnostiserats for spelmissbruk och genomgar inte nagon
behandling mot det. Av det 6verklagade beslutet ar det uppenbart att det
rader ett generellt forbud mot innehav av kortlekar. Kriminalvarden verkar
darmed vara av uppfattningen att de inte behdver beméta hans specifika
argument eller ens gora en individuell prévning av de omstandigheter som
foreligger i hans fall. Ett generellt forbud av den karaktér som nu ar aktu-
ellt kraver ett direkt stod i lag, i annat fall maste drende provas och ett av-
slag motiveras utifran de specifika omstandigheter som foreligger i det
enskilda fallet (jmf RA 2010 ref. 9, RA 84 2:73 samt Kammarréttens i
Stockholm beslut den 9 augusti 2002 i mal nr 3109-02). Kriminalvarden
kan inte anses ha uppfyllt sin bevisborda vad géller pavisandet av saker-
hetsméssiga eller andra skl som talar emot innehavet av en kortlek. Ut-
gangspunkten ska darfor vara att hans begéaran ska beviljas. Overklagandet
handlar om hans personliga innehav och hans méjlighet att 1agga patiens i
sin cell. Majligheten att lagga patiens bor alltsa medges i sysselsattnings-
syfte. Kortleken i fraga har dessutom inkopts i anstalten Tidaholms kiosk
och bér med hansyn till detta anses utgora ett tillatet innehav. Av de all-
manna raden till 5 kap. 1 § andra stycket fangelselagen framgar bland an-
nat att tillatet innehav i cellen ar tillhdrigheter som ar inkopta i kiosk eller
varuautomat genom Kriminalvardens forsorg. Anstalten Kirseberg bor rim-
ligen inte ha majlighet att infora en lokal ordningsregel som star i strid
med anforda foreskrift. Vidare bor Kriminalvardens beslut anses utgora ett
upphévande av ett tidigare beviljat beslut. Han har haft exakt samma kort-

lek som beviljat innehav pa anstalten Tidaholm. Nu nekas han exakt

2



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1287-14

| MALMO
Avdelning 1

samma innehav pa anstalten Kirseberg, vilken har en lagre sakerhetsklass
an Tidaholm. Han var aven pa anstalten Tidaholm tvungen att anséka om
tillstand for innehav av kortlek. Att saval ansékan som beslutet skedde
muntligen har inte nagon betydelse for beslutets negativa rattskraft. Av
gallande rattsdoktrin framgar att beslut kan vara muntliga och att dven
muntliga beslut bor anses kunna ha negativ rattskraft. Det maste saledes
finnas tvingande sakerhetsskél for att beslutet ska kunna andras och om-
provas. Kriminalvarden har inte framlagt ndgot skal som kan anses ligga
till grund for att &ndra ett gynnande beslut. Av detta foljer att hans bevil-
jade innehav pa anstalten Tidaholm ska fortsatta gélla pa Kirseberg. Kri-
minalvarden framhaller att Forvaltningsratten i Malmo tidigare prévat fra-
gan om innehav av kortlek i anstalten Kirseberg och da avslagit dverkla-
gandet. Detta avgorande &r dock inte relevant i det aktuella drendet da det
varken ror fragan om innehav av kortlek som inkopts i en anstalt med
hogre sdkerhetsklassning eller om huruvida ett muntligt innehavsbeslut kan

anses utgora ett beslut med negativ rattskraft.

Kriminalvarden bestrider bifall till 6verklagandet och anfor bl.a. féljande.
Det tillampas inte nagot generellt férbud av innehav av kortlek pa anstalten
Kirseberg, utan sokt innehav provas i enlighet med bestammelserna i

5 kap. 1 8 fangelselagen. Anstaltens principiella stallningstagande &r vis-
serligen att kortlekar i normalfallet dventyrar sékerheten pa anstalten men i
det enskilda fallet kan det finnas skél att bevilja innehav av kortlek om den
intagne visar att ett sadant innehav ar motiverat for att hans verkstallighet
ska kunna genomforas pa ett andamalsenligt satt. Kriminalvarden anser
inte att Ricard Nilssons syfte med sokt innehav — att lagga patiens — &r sa-
dant att innehavet &r motiverat for att hans verkstéllighet ska kunna ge-
nomforas pa ett andamalsenligt satt. Tillhorigheter som ar inkopta i kiosk
genom Kriminalvardens forsorg ar exempel pa innehav som normalt sett &r
tillatet. Kortlek kan kopas i kiosken i anstalten Tidaholm. Innehav av kort-

lek kréver darfor inget sarskilt beslut i anstalten Tidaholm. Det ar Krimi-
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nalvardens uppfattning att nagot positivt individuellt innehavsbeslut inte
har meddelats i anstalten Tidaholm. Nagot positivt beslut har saledes inte
upphavts av anstalten Kirseberg i forevarande fall. Forvaltningsratten har i
dom den 8 maj 2013 i mal nr 11062-12 provat innehav av kortlek i anstal-

ten Kirseberg. Forvaltningsrétten avslog dverklagandet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser framgar av det dverklagade beslutet.

Av utredningen i malet framgar att Ricard Nilsson inte beviljats nagot till-
stand for innehav av kortlek i anstalten Kirseberg. Att hans ansokan om att
fa inneha kortlek avslagits utgor darmed inte heller en andring av gyn-

nande beslut.

Kriminalvarden har som skal for att avsla Ricard Nilssons ansokan om fa
inneha kortlek i sitt bostadsrum bl.a. anfort att innehavet kan aventyra sa-
kerheten och ordningen i anstalten. Kriminalvarden har vidare anfort att
det &r anstalten Kirsebergs principiella stéllningstagande att kortlekar i
normalfallet dventyrar sdkerheten med hanvisning till att manga av anstal-
tens intagna sedan tidigare har ett dokumenterat spelmissbruk och att det &r
anstaltens erfarenhet att kortspelande alltfor ofta dventyrar sakerheten efter
att intagna adragit sig spelskulder. Kriminalvarden har dock inte gjort gal-
lande att Ricard Nilsson skulle ha ett spelmissbruk eller att det skulle fore-
ligga ndgra andra konkreta sékerhetsrisker avseende innehav av kortlek i
bostadsrummet for hans del. Forvaltningsratten anser mot denna bakgrund
att det inte framkommit nagot avgorande skal till att neka Ricard Nilsson
innehav av kortlek, utan att det snarare ror sig om ett generellt férbud mot
sadant innehav. Nagot lagstod for ett sadant generellt forbud finns inte.
Kriminalvarden har darmed inte haft fog for sitt beslut och Ricard Nilsson

bor medges rétt att inneha kortlek i sitt bostadsrum.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 3109/1b)

Ola Brandstrém



% Kriminalvarden
Datum Var beteckning 1 (3)

Region Syd 2014-01-17 2013-28468

NAMN
Ricard Nilsson, 760410-3577
Anstalten Kirseberg

BESLUT
Anstalten Kirsebergs beslut den 23 december 2013

SAKEN
Innehav; nu frAga om omprdvning

BESLUT
Kriminalvarden Region Syd &ndrar inte anstaltens beslut.

BAKGRUND

Anstalten Kirseberg har den 23 december 2013 avslagit Ricard Nilssons
hemstéllan om att {2 inneha av kortlek i bostadsrummet. Som skl for
beslutet anférs bl.a. féljande. Anstalten bedomer att innehav av kortlek
inte &r motiverat for att verkstilligheten ska kunna genomforas p4 ett
dndamaélsenligt sétt.

Ricard Nilsson begdr Kriminalvérdens prévning av beslutet och anfor bl.a.
foljande. Anstalten har inte angett ndgon nirmare motivering och uppfyller
inte forvaltningslagens stipulerade motiveringsplikt. Vidare anfor Ricard
Nilsson att han i anstalterna Tidaholm, Kumla och Hall (samtliga klass-1
anstalter) beviljats innehav av kortlek. Eftersom kriminalvérden #r en
myndighet bor nu aktuellt avslag anses utgdra en dndring av ett
bifallsbeslut med negativ réttsverkan, det vill séiga att det kriivs vissa
specifika omsténdigheter for att upphéva tidigare beviljat innehav.

Nagra sadana omsténdigheter kan inte anses foreligga, i synnerhet inte da
man beaktar att anstalten Kirseberg har lidgre sidkerhetsniva.

Dessutom har det framkommit att det i anstalten Kirseberg rader ett
generellt forbud mot innehav av kortlek. Generella forbud kraver stod i lag
och en anstalt har alltsd ingen majlighet att infora lokala forbud av generell
karaktér. Ricard Nilsson har ritt att f& en individuell bedomning.

SKAL FOR BESLUTET

Av 14 kap. 2 § fingelselagen (2010:610), F4L framgar att beslut inte fir
overklagas innan beslutet har omprévats av Kriminalvéarden.

Ett 6verklagande av ett beslut som inte har omprévats skall anses som en
begéran om omprévning. Av denna anledning tolkar Kriminalvarden
6verklagan som en begiran om omprévning.

Region Syd

Postadress Besdksadress Telefon Fax E-post
Box 3136 077-22 80 800
200 11 Malmé 040-692 69 90




% Kriminalvarden

Datum Var beteckning 2(2)

2014-01-17 2013-28468

Av5kap. 1§ FiL, framgdr att en intagen far ta emot och inneha bécker,
tidskrifter och tidningar, dock inte sddana som kan

1. dventyra ordningen eller sikerheten eller

2. antas motverka den behandling som han eller hon genomgar.

I 6vrigt fér en intagen ta emot och inneha de personliga tillhérigheter som
ér motiverade med hénsyn till att verkstilligheten ska kunna genomféras
pé ett dndamalsenligt sétt.

I de allménna raden till 5 kap 1 § i Kriminalvardens foreskrifter och
allménna rad for fingelse (FARK Fangelse) framgar att bedémningen av
vilka personliga tillhérigheter som kan anses vara motiverade for att
verkstélligheten ska kunna genomforas pé ett indamalsenligt sétt och
dérmed kan till4tas bor ha sin utgdngspunkt i att ordningen och sikerheten
ska kunna upprétthdllas och att verkstilligheten s&rskilt ska inriktas pa
dtgarder som forebygger aterfall 1 brott. Bedémningen av vad som kan
anses motiverat kan variera s&vil mellan olika avdelningar och anstalter
som mellan olika intagna och grupper av intagna.

Kriminalvardens, region Syd, bedomning

Anstalten Kirseberg tillhandahéller inte kortlekar eftersom manga av
anstaltens intagna sedan tidigare har ett dokumenterat spelmissbruk.
Anstalten erbjuder behandling i form av brotts- och missbruksrelaterade
program och vill darfor inte uppmuntra till aktiviteter som kan motverka
den behandling som den intagne genomgér. Dessutom #r det anstaltens
erfarenhet att kortspelande allt for ofta dventyrar sakerheten i anstalten
efter att intagna &dragit sig spelskulder.

I anstalten Kirseberg mste den intagne ansdka om tillstand for att f3
inneha privat kortlek. Ricard Nilsson har tidigare varit placerad i anstalt
dér innehav av kortlek generellt medges och Ricard Nilsson har darfér inte
meddelats nagot beslut betriffande innehav av kortlek.

Négot positivt beslut har siledes inte upphivts i férevarande fall.

Som framgér av de allménna riden bér upprétthallandet av ordning och
sékerhet vara utgdngspunkten f6r bedémningen av vilka personliga
tillhorigheter som ska tilldtas. Anstalten Kirseberg bedomer att sokt
innehav kan &ventyra sékerheten och ordningen i anstalten.

Mot bakgrund av vad som framkommit i &rendet finner Kriminalvarden,
region Syd att Ricard Nilsson inte visat att sékt innehav dr motiverat for att
verkstélligheten ska kunna genomfbras pa ett indamalsenligt stt.
Omstindigheterna sammantagna har anstalten haft fog for sitt beslut.
Beslutet ska dérfor inte dndras. Vad Ricard Nilsson har anfért foranleder
ingen annan beddmning.

P& Kriminalvardens véignar

G

Ulf Grahn



Kriminalvdrden

Datum Var beteckning 3(2)

2014-01-17 2013-28468

Hur man verklagar

Detta beslut kan dverklagas hos Forvaltningsritten i Malms. Skrivelsen ges in till Kriminalvérden, region Syd,
Box 3136, 200 11, Malma. Den skall ha kommit till regionen inom tre veckor fran den dag Ni fick del av
beslutet. [ éverklagan skall anges vilket beslut som avses och vilken dndring som begirs.

Bevis om delgivning Ricard Nilsson tecknas pa kopia.

Beslutet expedieras utan namnunderskrift. Det underskrivna beslutet
férvaras 1 Kriminalvardens arkiv.

Kopia
Ricard Nilsson
Anstalten Kirseberg



DV 3109/1B ¢ 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1damnas till
forvaltningsritten.

For att kammarritten ska kunna ta upp Ert 6ver-
klagande miste Er skrivelse ha kommit in till £6r-
valtningsritten inom tre veckor frin den dag da
Ni fick del av domen/beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det vid
en sddan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen f6r 6ver-
klagande infaller pa 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton ricker
det att besvirshandlingen kommer in nista vardag.

Om klaganden ir en part som foretrider det all-
minna, ska 6verklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beslut meddelades.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 kam-
marritten fordras att prévningstillstand medde-
las. Kammarritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av réttstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av hogre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksa anges samt eventuell annan adress dir
klaganden kan nds for delgivning. Om dessa
uppgifter har limnats tidigare i mélet — och om
de fortfarande 4r aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till arbetsplatsen och mobiltele-
fonnummer anges. Om ndgon person- eller
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
dréjsmal anmalas till kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med uppgift
om forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

www.domstol.se



